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  چکیده

کژکارکردی، تأخیر و اختلال در روند توسعه تواند رشد و توسعه دارد و هم می امکانحکمرانی هم  نظام

گذاری کشور های چهارگانه سیاستهر کدام از بخش تواندمی های حکمرانیبدین معنی که چالشایجاد کند. 

یند مداخله اگذاری، کارکرد اساسی دولت و فر سیاست کند.را منحرف و اهداف متعالی را از دسترس خارج 

دنبال  گذاری به سیاستدر فضای انداز سیاسی آن است. مطالعه  ایج و تحقق چشممنظور دستیابی به نتبه

 حکمرانی و البته بدنه دولت شیوهو ایجاد تغییر در  تأثیر چگونگیها و  گذاری دولت توصیف و تبیین سیاست

هدف ها در فضای سیاستگذاری محسوس است. لذا لزوم تبیین و یا بررسی چیستی و چرایی این چالش ؛تاس

شده از دید متفکران و اجمالی به مسائل مطرح نگاهیمروری،  ـعلمی  به روش از این نوشتار در یک مطالعه

 راستایها در  حل و ارائه راهنوپدید های و نیز بررسی چالش های حکمرانینظران پانل و اندیشکدهصاحب

چنین این مطالعه مترصد غیرمتمرکز است. هممتمرکز به حکمرانی استانی و  یاتغییر حکمرانی ستاد مرکزی 

 شمال یهادر استان یمحل یحکمران یو توانمندساز یتعال تیبه وضعمختصر  ینگاه مستندصورت هباست 
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 مقدمه
اداره  یعنوان واحد اصل ه بهمحلّ و نگرش به شهر نینو یها رویکرد میانو در  کمی و ستیدر قرن ب

شهروندان در اداره امور  یو اقتصاد یاجتماع ،یاسیس میمشارکت مستق یو الگو نگرش ،شهر

شکل  ی و استانیمحل 1ینگرش به اداره شهر، مفهوم حکمران رییتغ نیمطرح شده است. در بستر ا

ازجمله شوراها و  یجامعه مدن ینقش نهادها تیتقو یمعنابه یمحل ی. حکمرانتگرفته اس

و تحقق  یمحل سالاریمردمکردن نهیکشور و نهاد تیریاز مد ییدر تمرکززدا یمحل یها انجمن

و نظارت مردم  یجلب مشارکت قانون یمد براامؤثر و کار ییعنوان الگو بوده و به یحقوق شهروند

نقش  تیتقو راهاز  یمحل یشهروندان شناخته شده است. حکمران یازهاین نیدر اداره شهر و تأم

با  یشهر تیریو اصلاح ساختار مد یجامعه مدن ینهادها تیمردم در اداره امور شهر، به تقو

زیادی برای درک ماهیت  هایگرایشروزه ام .(1412)رضابیگی،  شود یمشارکت مردم منجر م

پور، )آرایی و طحان وجود دارد یافتگیعنوان ابزار ارتقای فرایند تحول و توسعهحکمرانی به

 ؛شوداز نارضایتی نسبت به اوضاع سیاسی کشور ایجاد می ،تحول در حکمرانیدر گام اول (. 1411

شاد و همکاران، امینی) مؤثر را نیز تضعیف کندممکن است نهادهای  در کشور یثباتبی چرا که

فرایندها  شودمی سببابعاد طبیعی و انسانی یک قلمرو  یهارخی ویژگیبدر همین راستا  (.1335

بهتر مقتضیات  عبارت ها قرار بگیرد. بهتحولات سیاسی در آن کشور تحت تأثیر این ویژگی و

ها و امکاناتی چارچوب محدودیت و سیاسی درهای جغرافیای انسانی یک قلمرسرزمین و ویژگی

ها و سیر تکوین نظام سیاسی جامعه ژگیبر وی دهدمی ها و افراد جامعه قرارکه در اختیار حکومت

های در حکومتو متعالی حکمرانی مطلوب  کردیرودر  (.1331لشگری تفرشی، ) گذاردتأثیر می

، بر بازار یساز و کارهاسلطه یتسر ای یسازیبر خصوص یکیمکان دیکتأی جابهای، محلی و منطقه

 شین حکومت، افزاکردها، پاسخگوشهروندان و حکومت متقابل ضرورت پرداختن به حقوق

)کشیشیان سیرکی،  شودیم دیتأک یمدن یو توسعه نهادها یواقع سطح مشارکت شیافزا ت،یشفاف

تصمیمات و مجموعه اقداماتی بوده اولیه آن اعمال  اصولاً حکمرانی یا حاکمیت در مفهوم(. 1411

نیروی  دولت قدرتمند و الگویاند. این مفهوم مبتنی بر دادهجوامع انجام می ها دراست که دولت

ما امروزه دولت تنها ا ،دکنمی فائقه بوده و همان دولتی است که هابز آن را در لوتیان توصیف

بازیگران حکمرانی  یست؛حاصل عمل او ن تنهاو حکمرانی  دروشمار نمیبهبازیگر صحنه کشور 

                                                            
1. Governance 
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نفوذ، های ذیهای غیردولتی، گروهصی، بخش سوم یا تشکلبخش خصو، دولت، در جامعه

ها و در برخی جوامع نیروی انتظامی است. شکل زیر بازیگران عرصه های مذهبی، رسانهسازمان

شود نهاد دولت ملاحظه میاین شکل گونه که در همان (.1355الوانی، ) دهد حکمرانی را نشان می

بازیگران  ها نقش پیونددهندهرسانه .دهنده آن استتشکیل یر اجزادیگاصلی و  مرکب از سه قوه

ها سازی فعالیتمهمی در شفاف نند و جزءکتوزیع می کنند و اطلاعات را میان آنهارا ایفا می

علت اهمیت و قدرت آن اما به است،لت اگرچه بخشی از دو روند. نیروی انتظامی نیزشمار می به

 .است طور مستقل جزء بازیگران آمدهدادن به رفتارهای جامعه مدنی بهشکل در

 

 
 

 (6811الواني، بازیگران عرصه حكمراني ). 6شكل 

 

دهنده آن است. این شکل روابط بین بازیگران و استیندی اصورت فرحکمرانی به دیدگاهاز این 

یند ااست که ضمن آن مفهوم دولت دربرگیرنده فر های اولیه دولتشکل از حکمرانی شبیه صورت

 بلکه در قالب ،نام دولت نبودادی بهبود. در آن دوران برای حکمرانی نه روابط بین شهروندان

دیگر در آن زمان دولت،  عبارتکه ناشی از روابط بین مردمان بود. بهکرد تحقق پیدا مییندی افر

یندی بود که در روابط میان ابلکه فر ،دیوانسالارانه نبود مراتبنهاد یا سازمان معینی با سلسله

مردم  و نظر هاتابع گرایش ،ساختاری خاص باشد پیروکه اینگرفت و قبل از می شهروندان شکل

نام دولت هنهادی ب خارج و در د،یناتدریج و با گذشت زمان حکمرانی از حالت فرهاما ب ،بود

های تشکل

 غیردولتی

ـ  قضائیه دولت:

 مجریهـ  مقننه

های گروه

 نفوذذی

 بخش خصوصی

 نهادهای مذهبی
های سازمان

 )نظامی( لشکری

 هارسانه
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ها صورت گرفته و حکمرانی حاصل گذشته به بازگشتی ،د. اکنون و در شرایط فعلیشخلاصه 

 سازددیگر آن را محقق میکر تقابل با یهمراه هم و داست که به شده گوناگونیعمل بازیگران 

ای از اقدامات فردی و نهادی، حکمرانی بر اساس تعریف سازمان ملل، مجموعه .(2 :1355الوانی، )

از ایجاد تفاهم  ایپیوستهیند اریزی و اداره مشترک امور است و فرعمومی و خصوصی برای برنامه

کند و شامل میان منافع متفاوت و متضاد است که در قالب اقدامات مشارکتی و سازگار حرکت می

پور، )آرایی و طحان نهادهای رسمی و ترتیبات غیررسمی و سرمایه اجتماعی شهروندان است

کمیت با توسل که حاتوان سازوکارهایی تعریف کرد حکمرانی را میزبان ساده بهبنابراین  ؛(1411

کثری از شهروندان در حمایت حدا منظوربه های مناسبسعی در تدوین و اجرای سیاست ه آنب

 جامعه برای را پایدار توسعهدارد تا بتواند رشد و  یشرایط گوناگون اقتصادی، سیاسی، اجتماع

ی قرار بازنگر مورد بارها حکمرانی شیوههای گذشته، کیفیت و چند و چون تضمین کند. در دهه

عنوان عامل با گسترش دولت به کاراین بوده است که این  گرفته است؛ در برخی رویکردها نظر بر

دست نامرئی بازار  مقابل، نقطهاصلی توسعه محقق خواهد شد و در رویکردی دیگر، درست در 

توان با نمی های این دو رویکرد نشان دادو شکست هاهاین وظیفه را بر عهده گرفته است. تجرب

ای که همگان از آن منتفع شوند. در گونهانتظار حکمرانی مناسب را داشت، به ر بازیگ توسل به یک

 ویژهجدید معرفی شد تا نقش تمام بازیگران به رویکردیعنوان چنین شرایطی حکمرانی خوب به

 آنها همهاین است که  رویکرد سه هر مشترک نقطهتر شود. شهروندان در نظام حکمرانی پررنگ

 با توانندمی شرایطی هر اب کشورها همه آن طبق کـه هستند جهانی الگوهایی تجویز دنبالبه

)مرکز توانمندسازی حاکمیت و  هایی مشترک به مسائل خود پاسخ دهندحلراه و سازوکارها

  (.1411دانشگاهی،  جامعه جهاد

 

 روش پژوهش
و  موجودو ادبیات روز بهباتوجه به منابع  مروری،ـ است در یک مطالعه علمی  امیدواراین نوشتار 

های نوظهور تبدیل حکمرانی ستادی به اجمالی به مسائل و چالش ینگاهموضوع، مورد بررسی 

 ند.کها ارائه و یا حذف این چالش کردنبرطرف راستایحکمرانی استانی داشته و راهکارهایی در 

، به شورای اسلامیمجلس های های مرکز پژوهشاز گزارش استنادات برگرفته چنین بر مبنایهم

 ای داشته باشد.غرب کشور اشاره های شمالوضعیت تعالی حکمرانی استانی در استان
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 حکومت، دولت و حکمرانی مفهوم درهم تنیدگی 

یندهایی است که اها، نهادها و فرحکمرانی ترکیبی از سنت ستیتو حکمرانی اوتاوا،از دیدگاه ان

ه شهروندان حق مشارکت و اعتراض دارند و نکند چگونه قدرت باید اعمال شود؛ چگوتعیین می

کمیته  ،بانک جهانید. شوعمومی اتخاذ می یهاچگونه تصمیمات در زمینه مباحث و سیاست

ملل  سازمانبرنامه توسعه مؤسسه های اقتصادی و توسعه و های توسعه، سازمان همکاریهمکاری

ها، ای از تعاملات بین ساختارها، سنتپیچیده امانهس :کنندمتحد، حکمرانی را چنین تعریف می

، «پاسخگویی»وسیله سه ارزش کلیدی ه)عملکردها( که ب یندهااها( و فر)مسئولیت کارکردها

حکمرانی، به روابط بین دولت و جامعه دیگر به تعبیر  شود.مشخص می «مشارکت»و  «شفافیت»

در تعریف  1مان مللزشود. مؤسسه برنامه توسعه ساشوندگان مربوط میمدنی، حکومت و حکومت

های بشری باز گوید؛ این واژه مفهوم جدیدی نیست و تاریخ آن به عمر تمدناین واژه می

تنها حکومت، یند نهاتر از حکومت است و این فربنابراین حکمرانی بسیار گسترده ؛ددرگ می

ها، های غیردولتی، انجمنگیرد، بلکه سازمانمی بر های رسمی را درها، نهادها و سازمانوزارتخانه

ها و های نظامی و حتی رسانهاب سیاسی، بخشاحز، رهبران مذهبی، پژوهشیسندیکاها، نهادهای 

نوعی در شود که هر یک بههای چندملیتی را شامل میهای خصوصی و شرکتها، شرکتلابی

 در حالی که شود.نقش دارند. گاه مفهوم حکومت با حکمرانی اشتباه گرفته می گیریتصمیم

نهادهای سیاسی، اداری و  د. حکومت متشکل ازکرتوان این دو مفهوم را یکسان تلقی  نمی

 ها یاحال آن که حکمرانی به پویش. قضایی و نظامی است های قانونگذاری، اجرایی، دستگاه

 (هاافراد و گروه)و شهروندان  های دولتچگونگی اعمال قدرت، تعاملگیری، یندهای تصمیمافر

حکومت ل شد. مفهومئو حکمرانی تمایز قا داریمفهوم حکومت چنین باید بین دواشاره دارد. هم

های شود و به مشکلات و دشواریشناخته می های میشل فوکوداری همواره با مطالعات و پژوهش

خاص از  فوکو تعریف متفاوت و بسیار .ثر اجتماع اشاره داردؤم ۀادار پیش روی دولت در

ظهور شکلی جدید و خاص از تفکر  داری،کند. وی معتقد است حکومته میئداری اراحکومت

برخی جوامع خاص است. این رویکرد جدید، بر تفکر سیاسی  کارگیری آن دردر مورد قدرت و به

های مناسب بازشناسی حوزه دارد. تفکر سیاسی، شامل کیدأمنبع تغذیه اطلاعاتی دولت است، ت که

است. پس از آن که فضای قانونی و مشروعیت دولت تثبیت  حاکمیت گوناگونفعالیت برای انواع 

                                                            
1. UNDP 
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روندهای حقوقی،  آماری، هایپژوهشهای جمعیتی، آمارگیری ،های دولتیفناوری شد،

 ثیرأتحت ت ،های رفاه اجتماعیت و نظامبهداشت، تحصیلا برداری و ابزارهای امنیتی همچون نقشه

دولتی و ابزارهای امنیتی، ضامن اجرا،  هایشود. تمام این فناوریداری تبیین میدورنمای حکومت

حاکمیت است،  در عین حال که، حکمرانی که نتیجه ذاتی. ستادولتی  یی و تقویت قدرتاکار

 شیوههای اجتماعی با یکدیگر، سازمان ردیگها و تعامل دولت چگونگیموضوعی است که بر 

 راهاز  یندی است کهافر رد،اتخاذ تصمیمات در جهانی پیچیده تمرکز دا روشارتباط شهروندان و 

کنند که چه کسانی در آن، مشخص می واسطهها تصمیمات خود را اتخاذ و بهآن، جوامع و سازمان

 درواقع، حکمرانی به افراد و. برسانندانجام وظیفه خود را به یند درگیر و چگونهااین فر

بانک جهانی و  .تصمیمات نقش دارند گیری و اجراییند تصمیماپردازد که در فرهایی می سازمان

سازی دولت و توانمندسازی آن مطرح کوچک المللی پول، واژه حکمرانی را برایصندوق بین

آن  حکمرانی، مدیریت اداره امور است که دره دادند این بود که ئآن ارا کردند و تعریفی که از

مد و دیپلماسی اثر و کارؤقضایی م رابطه دولت و شهروندان براساس حاکمیت قانون، دستگاه

جامعه و  باید اذعان کرد حکومت، برخلاف اصرار مخالفان هنوز بازیگر کلیدی. شده باشدتنظیم

ایی از نقش و کارکرد حکومت، باید یادآور زدابهام کننده مسلط منافع جمعی است. در راستایبیان

داخلی،  ن خارجی یا اراذلامین حدی از دفاع در برابر مهاجمأت جای صرفاًبه نوینشد حکومت 

کننده، آموزش آنها، حقوق آنها در مقام مصرف مین رفاه درمانی و اقتصادی مردم خود،أمسئولیت ت

توان گفت با ورود به غیره را پذیرفته است. میهای گوناگون زندگی و عرصه برابری موقعیت در

بلکه در حال تغییر از نقشی بر پایه قدرت  ،نیست هزاره سوم، نقش حکومت در حال کاهش

به . عمومی است یاری و تعامل میان منابع بخش خصوصی و بخشمبتنی بر هم قانونی به نقشی

درستی به ایفای نقش بپردازند، به سنتی نتوانستند ها در الگویدیگر سخن، از آنجا که حکومت

گذار از حکمرانی در حقیقت  .حکمرانی برای رفع معایب و بهبود کارکرد مطرح شد الگوی جدید

است که  جامعه و هر یک از قوای دولت، به فعالیت تکاملی آنها یک از ارکان ای هرفعالیت جزیره

خدمات دیگر ارکان و قوا خواهند بود. از  کننده فعالیت ودر نتیجه، هر یک از ارکان و قوا تکمیل

بخش  مسئولیت، عدالت و انصاف سیاسی حق حیات ویژه دارد و دو نگاه دیگر در حکمرانی،

نقشی که . کندفن حکمرانی را توجیه می گیرد و مشروعیتیی و اثربخشی در امتداد آن قرار میاکار

توان به وابسته است که از آن جمله می کند به تعداد زیادی از عواملدولت در حکمرانی ایفا می
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 کنترل بخش سیاستگذاری، علاقه سازمانی به حفظ کنترل، میزان روندهای تاریخی تنظیم و

 های اجتماعی اشاره کردشبکه ها ونیازمندی حکمرانی به اقتدار قانونی و سیاسی و توان سازمان

 (.1331)بدیعی ازنداهی و همکاران، 

 مرکزو مت حکمرانی ستادی

های اخیر، توزیع ای در سالعدم تعادلهای توسعه منطقه برابرسازیبسیار برای  کوششرغم به

ها و هم در درون ها و شکاف توسعه، هم در بین استاننامتوازن امکانات، خدمات و وجود نابرابری

 استبرانگیز ای چالشعدالت منطقه دیدگاه، همچنان از گوناگونهای ها و بین بخشاستان

های اخیر و ساله توسعه در سالهای پنجبرنامه دباوجو(. 1411صمدی و همکاران، )

چشم نقاط کشور به بیشترمحرومیت در زیادی  های توسعه صنعتی، میزان بسیار سیاستگذاری

رسانی به گزارش پایگاه اطلاعها رغم این گزارشبه(. 1331)اطلس مناطق محروم کشور،  خورد می

 است. کارگیری درایت و منطق در امور مهمنظم، رعایت قانون و مقررات و به کشور،وزارت 

این در و  برای معاونت توسعه مدیریت و منابع، اهمیت خاصی قائل هستند کشور وزارتمقامات 

شرایطی است که مسئولیت این معاونت، منحصر به ستاد مرکزی نیست و باید با پرهیز از 

وزارت کشور بیشترین تعامل و  .ها و روستاها توجه داشتها، شهرستانستاننگری، به تمام ا بخشی

بر این اساس، . کندثری در امنیت و آرامش اجتماعی ایفا میؤمردم دارد و نقش مارتباط را با 

شود که لازمه آن، ها به موفقیت و پیشبرد اهداف وزارتخانه منجر میعملکرد مناسب همه بخش

رویکرد حکمرانی ستادی باید  .در سطوح مدیریتی از راهبردی تا عملیاتی استثر ؤایجاد تعامل م

در تدوین برنامه هفتم توسعه  باید گمانبیله ئاین مسو  به رویکرد حکمرانی استانی تغییر کند

  1.گیردکشور مورد توجه قرار 

  ایشبکه رانیکمحو  تمرکززدایی

شناخت عوامل مؤثر در قوام نظام  برایدر مطالعات جغرافیای سیاسی گونه که اشاره شد همان

اصولاً . ای از مقتضیات سرزمینی و انسانی مؤثر دانسته شده استبسیط در ایران پاره سیاسی

برخوردار است و در آن دو  جغرافیای سیاسی از آن دسته معارف بشری است که از ماهیت ترکیبی

 (.1331)لشگری تفرشی،  است میت ذاتی برخوردارمؤلفه جغرافیا و سیاست از اه

                                                            
1. https://moi.ir 
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 مانند سوئیس و بعضی ایالات امریکا در ییها در کشورهاهای اولیه برخی حکومتدر شکل

سرنوشت  که نوعی دخالت مستقیم مردم درمرسوم است پرسی زمینه امور شهری و ایالتی همه

های جوامع، دولت ه و پیچیدگیگرفتن روند توسع. اما پس از گذشت زمان و شتاباستخودشان 

رار ق صورت قدرتی در رأس هرم حکمرانیشکل نهادی تغییر شکل داد و به یندی بهااز حالت فر

مشارکت غیرمستقیم یا نظام  عبارت دیگر مشارکت مستقیم شهروندان جای خود را بهگرفت. به

در . استمجلس  پارلمان یانهاد  ،گیرنده در مورد حیات شهرونداننمایندگی داد که طی آن تصمیم

های زیرین مراتبی به بخشآمد و با ساختاری سلسلهشمار میاین شرایط دولت قدرتی فائقه به

ها و قدرت در رأس هرم قرار داشت و سیاست کرد. اطلاعات و دانایی وخود اعمال اقتدار می

. چرای آنها بودند چون وهای زیرین مجریان بید و بخششاتخاذ می ها در رأس هرممشیخط

اولویت در دانائی را متوجه  کرد وی میان سیاست و اجرا را القا مییمراتبی نوعی جدانگاه سلسله

ها و واقعیت، میان سیاست و اجرا، میان ذهنیت ارزش ی و گسست میانیدانست. جدارأس هرم می

بود.  مطلوب موضوع حکمرانیمراتبی به بینی و اجرا؛ همه ناشی از نگاه سلسلهپیش و عینیت، میان

توانست مراتبی نمیشد نگاه سلسلهنمی ی واقعی نبود و در عمل امکانپذیریاز آنجا که این جدا

ای و نه ای شبکهدر رابطه مطلوبحکمرانی  .دست دهدبهمطلوب  راهکار مناسبی برای حکمرانی

ارز جزا در شبکه با هم ارتباطی همیابد و در این رابطه همه اتحقق می مراتبی میان بازیگرانسلسله

ی هست اما یدر دانا سطح دارند و یکی را بر دیگری برتری نیست. همه دانا هستند. تنوعهم و

ها نفی سلطه است و بازیگرانی که در حلقه شبکه شده نیست. زندگی دری پذیرفتهیاولویت در دانا

آموزند و با یکدیگر میرا کنند. مفاهیم میکنند تعامل و مشارکت را پیشه می ها با هم زندگیشبکه

که نیستند اندیشه این بیایند. آنها در  های دیگران کنارها و تنوعگیرند که چگونه با تفاوتیاد می

حاصل  مطلوبکمرانی . حگیرندها خو میها و ناهمسانیناهمانندی همه را مانند خود کنند و با

در جامعه بوده و  گوناگونمتشکل از بازیگران  هائی کهشبکه .ها استارتباط در شبکه گونهاین

یند افرای مستلزم حکمرانی شبکه. (1355)الوانی،  آن وجود ندارد ی دریجوروح سلطه و برتری

ی و جامعه است. در این شیوه نفعان متعدد، کنشگران دولتی و غیردولتوسیله ذیهگیری بتصمیم

یند امستقیم کنشگران غیرحکومتی را وارد فرطور بهوت حکمرانی کارگزارهای حکومتی متفا

زنند. این شکل از گیری کرده و بر اساس رایزنی و مذاکره دست به اقدام جمعی میتصمیم

 حکمرانی بازتاب مشارکت بخش غیردولتی، دولتی و جامعه در یک ساختار غیرمتمرکز است
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(Kapucu & Garayev, 2016)د که از جهت شوی زمانی درونی میاتفکر شبکهبنابراین  ؛

را  مراتبیشده باشد. جامعه و نهادهای آن باید تفکر سلسلهجامعه پذیرفته فرهنگی و ارزشی در

ساختار روابط بر مبنای شبکه  ای باای تاریخی در جوامـع دارد و نگاه تازهکه ریشهفراموش کنند 

سوی شبکه است و هرگاه مراتب بهدر حرکت از سلسله تغییر دشوارترین مرحلهنند. این کپیدا 

همواره  ای در طول زمان از آسیب در امان بوده و پایداری آنپذیرد ساختار شبکه درستی صورت به

د باید ساختارها به شای شبکه ساز اندیشهنکه تغییر فرهنگی زمینهایمحفوظ خواهد ماند. پس از 

ارتباطی  هایشبکه با فناوری یشبکه سازماندهی شود و اجزا صورتهای جدید و بهکمک فناوری

رود و میان می یاری ارتباطات الکترونیک از ها بهبپیوندد. دوری فیزیکی اجزای شبکه هم به

حکمرانی  (.1355الوانی، ) شودمرتبط می ای و ملی و فراملی با یکدیگرواحدهای محلی و منطقه

له پایدار در ئحل مس امکانمعنای افزایش های مطلوب حکمرانی بهعنوان یکی از شبکهای بهشبکه

نفعان متفاوت است و با حمایت از مشارکت و اقدام توانمندسازی ذی راههای اجتماعی از امانهس

های اجتماعی و محیطی و مواردی از این قبیل را امانهجمعی، پاسخگویی نسبت به مشکلات س

ای میان عناصر حکمرانی رابطه شبکهزیر شکل  (.Pittman & Armitage, 2019) کندتقویت می

 .دهدمی را نشان
 

 
 

 (6811الواني، ) ای میان عناصر حكمرانيرابطه شبكه. 2شكل 
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زیرا همه  ؛ای نیستشبکه ساختار ویژگیخاطر داشت که روابط اجزا با هم تنها البته باید به

سازد  می جدا دیگرانای را از آنچه ساختار شبکه .هستند ای از روابطنوعی دارای شبکهها بهسازمان

ای ارتباطات شبکه ساختارهایمراتبی و ساده است. نامتمرکز، افقی، غیر سلسله ارتباطات منعطف،

الشعاع ارتباطات بیرونی درونی هر جزء تحت کنند و ارتباطاتقوی بین اجزای خود برقرار می

غیر  هایو واحدهای شبکه با یکدیگر مراوده یستمبنای ارتباط ن ملاک و فقط ،است. تخصص

شک و غیر قابل موازین خ ای از ضوابط وتخصصی و عمومی دارند. واحدها در ساختار شبکه

سازند. های ریز میییگراها جایگزین تخصصفعالیت دانی را درکنند و کلیانعطاف دوری می

ارتباطات آنها افقی  نوع اما است،ای های وظیفهای دارای تفکیکساختارهای شبکه اگرچه اجزای

های دیدگاهدر . ندهست وحدت برخوردار ها از نوعی هماهنگیرغم تنوع فعالیتبهبوده و 

گیرد و واحدهای هم بر اساس قدرت شکل می برخورد نهادهای جامعه با روشمراتبی  سلسله

وضعیتی  واحدهای دیگر را تحت تأثیر قرار داده و خود تأثیر نپذیرند. در چنین کوشندقدرتمند می

ر یثقط تأفشوند و واحدهایی که می تدریج دچار کهنگی و رکودکنند بهواحدهایی که تغییر نمی

 ؛است مطلوب، تعاملراهبرد  ،ایشبکه دهند. اما در دیدگاهمی دستاستقلال خود را از  ،پذیرندمی

پذیرند و در ر مییثتأگذارند و می ریثتأبدین معنا که نهادها ضمن حفظ استقلال خود بر یکدیگر 

کلی در ساختارهای  طورشود. بهای برآورده میشبکه نظام این رابطه تعاملی اهداف همه اجزای

دارد و بدین  همراه هم وجودبه و تنوع، تعدد و هماهنگی استروابط بر مبنای تعامل  ایشبکه

 (.1355)الوانی،  آوردفراهم می امانهی را برای کل سیافزاترتیب امکان هم

 در حوزه مدیریت و سیاستگذاری  حکمرانی مردمی

 توجهی به حکمرانی توسعه استدنیا، بی گوناگونهای توسعه در مناطق دلیل شکست برنامه

مشارکت در  راهو توسعه شهروندان از هدف حکومت رشد (. 2115گزارش بانک جهانی، )

مین مشارکت مردم أجمهوری اسلامی دولت را موظف به تاست. قانون اساسی  گوناگونهای  حوزه

چه دهد که هر مطالعات نشان می. نتایج ها کرده است هدر تعیین سرنوشت خود در همه عرص

عنوان شهروندان منطقه ها و مردم بهبین سازمان جوشیبندی خدمات خردتر شود، امکان همطبقه

به  113و  111، 81، 21، 5، 1، 8 در مقدمه قانون اساسی و اصول(. 1411)کاظمی،  یابدافزایش می

سازی  ازسوی دیگر مردمی. استکید شده أسازی و مشارکت مردم ت بر مردمی گوناگون اشکال

برای مسئله ارتقای اعتماد و سرمایه اجتماعی بین مردم و حاکمیت باشد و به  یحل  تواند راه می
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حلی  عنوان راهسازی به توان به مردمی چنین میهم ؛شودمنجر افزایش نشاط و انسجام اجتماعی 

تفاده از های انقلاب با اس کمیتهجربه تشکیل . تمدی در نظام حکمرانی نگریستابرای تقویت کار

عنوان مین امنیت بیشتر کشور در اوایل انقلاب، تجربه جهاد سازندگی بهأهای مردمی برای ت ظرفیت

های اخیر،  انتخابات در تمام سال پی در پیسازی در خدمت به مناطق محروم، برگزاری  مردمی

سازی  عنوان مردمیبا حضور مردمی، شورای اسلامی شهر و روستاها به گوناگونهای  پیمایی راه

سازی  رویکرد مردمی اتخاذ و 44های اصل  ها، ابلاغ سیاست گیری سمن های محلی، شکل مدیریت

راه نرفته  اما ،سازی بوده است مثبت و اهتمام به مردمی هایهدر مجلس یازدهم همه ازجمله تجرب

اساسی مدنظر قرار  یعنوان رویکردانی مردم هنوز بسیار است و باید بهاستقرار کامل حکمر ایبر

های نظام اجتماعی اعم از اقتصاد، سیاست، اجتماع، فرهنگ و قضا طراحی و  گیرد و در همه عرصه

 1.پردازیم می گوناگونهای سازی در عرصه. در ادامه به تبیین مردمیعملیاتی شود

جای نگاه هنگاه کارکردی و مدیریتی ب چیرگیباید با حکمرانی سازی مردمی :ای عوامل زمینه ـ

 به اعتقادی که انجام پذیرد دیوانسالاری بدنه مقاومت رفع برای  لازم سیاسی دنبال شود و تدبیر

سازی باید اجتماعی باشد  کشور برای مردمی ۀرویکرد ادارچنین هم ؛مشارکت مردم ندارد مدیاکار

که مخل مشارکت مردمی حداکثری پرهیز شود انگاری افراطی  سازی و غیرخودی و از غیریت

 (.1411کاظمی، ) دساز ارتقا و اعتماد بین شهروندان و حاکمیت شو است، تا زمینه

از سبب  ،گری تنظیمجای حمایت و رقابت دولت با بخش غیردولتی به :عوامل بینشی و رفتاری ـ

تا حد امکان در  کارهاشود. سپردن حداکثری  عمومی دولت در نگاه مردم می ارزش رفتنمیان

گری در حکمرانی باید سرلوحه  کشور به بخش مردمی و پرهیز از تصدی ۀادار گوناگونهای  حوزه

ایجاد اجماع و فهم مشترک در سطوح میانی و نخبگانی در واسپاری چنین همرد؛ قرار گی کارها

 ۀادار در آنها فراموشی و سیاسی موقعیت خلق ابزار به مردم نقش  کاهشبه مردم و پرهیز از  کارها

در این . کردن کشور باید موتور اصلی پیشرفت تلقی شودکشور باید مد نظر قرار گیرد. مردمی اداره

سازی با جواز سوارشدن بر احساسات توده با عنوان تفسیر انحرافی از مردمی بهپوپولیسم زمینه 

تحقق فراگیری و بسا چه .های واهی و غیرعقلانی در حکمرانی نباید جایگاهی داشته باشد طرح

خواری و تبعیض ناروا و  ها و قوانین برای همه مردم و پرهیز از ویژه منافع سیاستهمگانی 

 اجرایکردن عموم مردم در جلب اعتماد برای های خاص و فراموش گروهنفع به  تخصیص ذی
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ثر نظام پاسخگویی عمومی و استقرار ؤگیری م شکلبنابراین ت؛ سازی لازم و ضروری اسمردمی

بعدی حکومت به شهروندان، شهروندان به حکومت و شهروندان به سازوکار پاسخگویی سه

و  هاهسلیقگوناگونی در عین احترام به لذا ود؛ هد بشهروندان در حکمرانی مردمی راهگشا خوا

سازی است. ملتی که دچار  کید بر وحدت و پرهیز از چنددستگی از لوازم مردمیأها، ت اندیشه

 1.دشود در عمل منفعل میشوگسستگی اختلاف و از هم

آفرینی و تسهیلات اجتماعی و اقتصادی و نقش هاتر برخورداری از موهبد :عوامل ساختاری ـ

سالاری دار کشور نباید دوری و نزدیکی به هرم قدرت و به تعبیری دولت در تعیین مسائل اولویت

هرگونه انحصار در کشور حرکت در خلاف جهت حکمرانی مردمی است  .ی داشته باشدزیادوزن 

و گیری و تقویت نهادهای واسط شکلگفتنی است  .و انحصارزدایی باید در دستور کار قرار گیرد

های کارگری و کارفرمایی،  نهاد، تشکلهای مردم ها، اصناف، تشکل انجمن مانندهای میانی  حلقه

ایجاد سازی و  نوآورانه، ظرفیتر نهادهای دیگهای جهادی و  های مذهبی، گروه ها، هیئت تعاونی

د. ده میبین مردم و حاکمیت و دستیابی به اقدامات مشترک ملی را افزایش  فهم متقابلبرای  امکان

ها و ابزارهای مشارکت مردم در حکمرانی در  طراحی قواعد و رویهدر زمینه عوامل ساختاری، 

حسابرسی اجتماعی با ضمانت اجرایی لازم برای پاسخگویی نهادهای  گوناگون مانندهای  عرصه

  (.1411کاظمی، ) شدبخ ا میحاکمیتی، اثربخشی مشارکت مردمی را ارتق

 کشور سیاستگذاری در فضایو مسائل آن  استانی حکمرانی

 نوعی گذار از مدیریت متمرکز به مدیریت محلی رخ داد و در ادامه و از اواسط 1331از اوایل دهه 

سازی محلی و توسعه ظرفیت بیش از سازمانی و ظرفیتـ  تقویت نهادی میلادی بر 1331دهه 

سوی درک جایگاه ایستا و متکی به دولت بهساختارهای  بنابراین لزوم تغییر از ؛پیش پافشاری شد

بیشتر احساس شد.  محل اجتماع اجتماع و تصمیمات مربوط به ۀبازیگران در ادار دیگرو نقش 

ترین شود به تمرکززدایی و واگذاری وظایف و مسئولیت به پایینبخشی از این تغییرات را می

قدرت و بخش دیگر را در ارتباط با  توزیعشدن مشارکت اجتماعات محلی و لزوم سطوح، گسترده

 ها مرتبط دانستهای محلی و پذیرش نقش اجتماعات محلی در سیاستگذاریحکومت نقش تغییر

طرح تشکیل شورایاری در دوره اول حکمرانی محلی در ایران، با  (.1355پور و اسدی، )برک

طور کلی از ها بهتصویب شد. تشکیل شورایاری 1315شورای اسلامی شهر تهران در آذرماه 
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شمار ابتکارات شورای اسلامی شهر تهران و یکی از دستاوردهای مهم دوره گذشته شوراها به

فعالیت خود را آغاز کرد. شورایاری، نوعی نهادسازی غیرمتمرکز و  1351 اویل دهه آید که از می

و  یدهبخش عمقآن را و  کندآسان میو کنترل مردمی را  یند مشارکت، مداخلهامحلی است که فر

لحاظ سازمانی آخرین به های شورایاریدهد. انجمنمشارکت مردمی را در قالب آن توسعه می

از  گیریها بهرهحلقه ارتباطی مردم در محلات با شورای شهر و شهرداری است. هدف شورایاری

 ناندیشه، تخصص و تجربه شهروندان در اداره امور شهری، جلب مشارکت معتمدان و ساکنا

ر گیدها با شورای اسلامی شهر، شهرداری و ثر بین ساکنان محلهؤم ها، برقراری ارتباطمحله

محله به خود  کارهای، واگذاری گوناگونامور  های اجرایی، گسترش نظارت شهروندان دردستگاه

 (.1331یاری حصار، ) کردن فرهنگ مشارکت و گسترش آموزش شهروندی استمردم و نهادینه

یند ادر فر آفرینان درگیرتوجه پژوهشگران و سیاستمداران را به انواع نقش فهوم حکمرانی،لذا م

 آفرینان فراتردنبال آن است که تمام نقشبه ، حکمرانیدیدگاهکند. از این سیاست عمومی جلب می

گذاری، سیاست. گذاری مدنظر قرار گیرندیند سیاستادرگیر در فر اصلی های دولتیاز سازمان

سیاسی آن  اندازمنظور دستیابی به نتایج و تحقق چشمیند مداخله بهاکارکرد اساسی دولت و فر

که  کندمیاشاره به نهادهایی  نیز محلی استانی و حکمرانی(. 1335میان، )حسینی و کریم است

شود و چارچوب تعاملات می منظور ارائه خدمات به مردم یک منطقه جغرافیایی کوچک تشکیل به

 گیری جمعی و عرضه خدمات عمومی محلی را تعریفشهروندان با هم و با دولت و تصمیم

بلکه به  شود؛میای از خدمات محلی محدود نبه عرضه مجموعه تنهاکند. حکمرانی محلی  می

حق حیات و آزادی ساکنان محل، ایجاد فضای گفتگوی مدنی و  خدماتی ازجمله حفاظت از

. سه ویژگی پردازدمحیطی پایدار میزیست دیدوسعه محلی بازار و از ، تسالارانهمردممشارکت 

 :شرح ذیل استهاصلی حکمرانی محلی ب

انجام کار درست، عرضه خدماتی که با ترجیحات شهروندان هماهنگ یا متمرکز : یاعتمادپذیر ـ

 .ستا بر آنها

 . هابا بهترین یسهقامش درست یا کار بهتر با هزینه کمتر و روانجام کار درست به: بودنمسئول ـ

حوزه به استناد از ) محوررویکردی حق راهدر برابر شهروندان از  پاسخگویییی: پاسخگو ـ

 (.1335حکمرانی شهروندی، 
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 1گران و منتقدان اندیشکدهتحلیلپانل از دیدگاه ، استانی مسائل و مشکلات نظام حکمرانی

 و هاا سیاستبرخی از این مسائل ب. شده استبندی مدر سه دسته تقسی 2هااستان حکمرانی

ها توجهی به ظرفیتبی، توجهی به اسناد پشتیبانبیمانند  آنها محتوای یـا تدوین و تنظیم چگونگی

عدم امکان ، هااصرار بر جامعیت سیاست، تعارض منافع سیاستگذاران، و سازوکارهای اجرایی

)مرکز  استمرتبط  فق حکمرانی محدود و نگاه متفاوت به مسائلو ا هاارزیابی سیاست

 مربوط اجرایی روندهای هب دوم دسته .(1411دانشگاهی،  توانمندسازی حاکمیت و جامعه جهاد

انسجام  نبود مانندا مسائل و مشکلاتی ب ،از وضعیت تدوین ها فارغدهد سیاستمی نشان و است

است رو اجرا روبه هنگام مداناکار سالارانهدیواننظام  و و التزام به قانون ییپاسخگو نبودیی، اجرا

 است مسائلی نیز سوم دسته (.14 :1411 ،دانشگاهی مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه جهاد)

ام حکمرانی اخلال تواند در نظدارد کـه میحالتی پیشینی  ،هاسیاست اجرای نسبت به تدوین که

متخصصان  نیفاصله ب، مداناکار یو نظام حقوق نیقوانتوان به این دسته از مسائل می. از دنایجاد ک

مرکز توانمندسازی حاکمیت و ) دکری اشاره سالارستهیشا نبودو  گذاراناستیو س یدانشگاه

در  ایمنطقه محلی و حکمرانی مسائلازجمله دیگر  دیدگاهاز  (.11 :1411 ،دانشگاهی جامعه جهاد

 :دکره رتوان به موارد زیر اشامی ،کشور

                                                            
پژوهش را  تیکه کار هدا شود یگفته م یگروه ایاتاق فکر به سازمان، مؤسسه، شرکت  ایکانون تفکر  ای شکدهیاند .1

 ای یعلم ،یاقتصاد ،یاسیراهبرد س ،یاجتماع یها یگذاریمشچون خط یمسائل گوناگون ریو درگ دهد یانجام م

سازمان  ینوع یکنون یایست. در دنا ینظام یها هیصتو یحت ای یتجار یها یمشخط ای یموضوعات مربوط به فناور

وجود دارد که  یا رشته انیمطالعات م فکر و دیتول ،یساز میتصم ،یساز یمشخط ۀتفکر و پژوهش در حوز یبرا ژهیو

 اتیکه در ادب است معروف Think Tankمراکز در اصطلاح به  نیاستوار است. ا یپرداز دهیو ا یشیاند بر اصل جمع

 و پژوهشگاه دارد. شگاهیاند ،شکدهیاند ،ورزشهیاند یها تأیه ،مانند اتاق فکر ییهامعادل یفارس یتخصص

عنوان بازوی مشورتی و دانشگاهیان و خبرگان اجرایی واجد شرایط هر استان بهاین شبکه متشکل از نخبگان،  .2

که با مدیریت غیر متمرکز و استقرار در مراکز استانی، بر  استهای مجلس شورای اسلامی  کارشناسی مرکز پژوهش

ردهای تحولی مد رویکادر راستای تحقق عملی و کار. کند اساس دستورالعمل ابلاغی، اهداف مدنظر را محقق می

سازی  سازی، هوشمندسازی و مردمی مدسازی، شفافامجلس یازدهم، اصلاح نظام حکمرانی مبتنی بر چهار اصل کار

نظران، صاحب تماممنظور استفاده حداکثری از ظرفیت نخبگان دانشگاهی و تجربه د و بهشریزی اداره امور کشور پایه

یندهای اهای عملیاتی و پیشران در فر سازیالگواسی، معرفی و شن ان کشور برای مسئلهپژوهشگراندیشمندان و 

، طرح کارهای گوناگونسازی  های حکمرانی نو و مردمی گذاری و نظارت مبتنی بر رعایت اولویتسازی، قانون تصمیم

 ت.شهرها تصویب و اقدام شده اسها و کلانهای حکمرانی در سطح استان ایجاد اندیشکده
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شوراها  زمینهقوانین عادی در : بودن حدود و اختیارات شوراهاشفافیت مواد قانونی و مبهم ـ نبود

ابهام در قوانین موجود و نبود قوانین عادی مورد نیاز با  .های زیادی داردمدیااعم، ناکار طوربه

برای آنها  بسیاریها به بروز مشکلات شورایاریو سیاسی لازم برای  پشتوانه فکری، اجتماعی

 .دشومیمنجر 

 نبودانفعال و  سببگیری اندک از نظر اعضای شورای شهر، بهره: استفاده از نظر شورایاران ـ نبود

 .های محلات شده استشورایاری کارایی

های انجمن سریعنوان یکبه دها بایشورایاری: وابستگی بیش از حد شورایاران به شهرداریـ 

در جای آن یارِ شهرداری شدند. اما به ،گیریهای شورا کمک کنندو غیرانتفاعی به تصمیم غیرسیاسی

 .ها بود، بیشتر به شهرداری وابسته شدنددر دست شهرداریآنها  از آنجا که امکانات عمل

اقدامات آنها  یبرخاست شده  سبب موضوع نی: اهایاریعملکرد شورا رهینبودن داشفافـ 

 (.1335 ،یشهروند ی)به استناد از حوزه حکمرانشمار رود به یشهردار مداخله در روند کار

 کشور یدر اسناد بالادست یارینهاد شورا یقانون یهاخلأـ 

نظارت است،  یارینهاد شورا ی: کارکرد اصلها در محلهیارینظارت شورا یبرا یسازوکار ـ نبود

وجود  یکارسازو ارانیشهر در سطح محلات به شورا یشورا یوظیفه نظارت یواگذار یبرا اما

 یو میدان یواقع یمنطبق با نیازها یو اجتماع یفرهنگ ،یعمران ،یابودجهی هایزیرندارد تا برنامه

 .محلات صورت گیرد

شد که پس از گذشت  موضوع سبب نیطور مثال اه: بهایاریروشن شورا یقانون گاهیجا ـ نبود

 یانتخابات دوره پنجم فعالیت آنها به بهانه نداشتن مجوز قانون ،هایاریشورا عمر سال از 11حدود 

 وقوع پیوست.بهکه در دوره چهارم نیز  ی. اتفاقافتاد قیوزارت کشور به تعو یازسو

 یاعتمادیب موضوع سبب نی: اخود و تخلفات آنها گاهیاز جا ارانیشورا یبرخ استفاده سوءـ 

 کاهش مشارکت آنها شده است. دنبال آنو به شورایارانمردم به 

اجازه  هایاریشورا نامه،ینی: براساس آیو حزب یاسیس یهاتیها در فعالیاریشورا یریدرگـ 

شده منجر  یبه مشکلات یسیاس یهااز فعالیت یآنها در برخ یدرگیر ، اماندارندی فعالیت سیاس

 (.12 :1335 ،یشهروند یاز حوزه حکمرانبه استناد ) است

 یمنف یهاشوراها، وجود نگرش ینگینهاد نبود: محله و منطقه یتیریدر نظام مد گاهیجا نبودـ 

 نبودو  یاریها در شورانامه، اساسنامه و دستورالعملینیابهام در آ ،یاریبه شورا یدولتی هاسازمان
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 یو تا حدود یمحل یهاشده است که سازمانب سب یاریبر شورا شهری اسلام ینظارت شورا

بدانند و با آنان تعامل نداشته بهره بی ییو اجرا ینظارت قدرت ازها را محله یاریها، شورایشهردار

 باشند.

 ییمحله و ناآشنا یاریشهروندان از شورا ی: ناآگاههایاریمشارکت و تعامل مردم با شورا نبودـ 

 شده است.منجر اهداف خود  یشوراها در اجرا یمدامحله خود، به ناکار ارانیشورا شهروندان از

 یو نهادها گریبا همددر تمام سطوح : شوراها هایاریدر شورا یگروه نیتعاملات ب بودنـ 

شهرها شوراها با تک در کلان ژهیوند. بهندارمند و نظام یارتباط قانون ،یشهر تیریدر مد ربط یذ

محلات، پیوند  افتهینبود ارتباط منظم و سازمان ۀنتیج در .ندارندارتباط  گوناگون یهاتک محله

 (.1333)شیرعلی و شهبازی،  خواهد کرد مشکل شهر را نیز دچار امانمندهدفمند و س

 واگذاریمسئله، موضوع ضرورت  نی: نقطه عطف ایوجود تعارضات و تناقضات قانونـ 

بر مصوبات شوراها  یدولت یهاسو و نظارت دستگاهکیشوراها از  به مسئولیت و اختیارات دولت

شوراها سلب اختیار در عمل از بودن مصوبات، یغیرقانون است که با امکان اعلام گرید یازسو

 د.شویم

 یشهردار یمدابودن به منابع در بودجه شفاف و مشخص و مستقل و وابسته نبودـ 

و  یگیرتصمیم ندیاضعف و کمبود اطلاعات، فر نی: اشورا یو کمبود اطلاعات اعضا ضعفـ 

 سویاز .شدت کاهش داده است آنها را به یرا تنزل داده و خلاقیت و نوآور آنهای هایساز تصمیم

 یفایا ایکامل آنها بر نداشتن یاعضا و آمادگ ندیدن علت آموزش به ساختار نامتعادل شوراها، گر،ید

 (.1335استناد از حوزه حکمرانی شهروندی، )به است  یهاتیمورأمسئولیت ها و م

 هایارینقش شورا رشیپذ منظور به یو اجتماع ینبود بستر فرهنگـ 

 هایاریمجلس با شورا ژهیو به یتیحاکم ینهادها نکردن یهمراهـ 

با نهاد شورا و مقاومت و گاه مخالفت در  گوناگونکشور در سطوح  یتیریبدنه مد یناهمسازـ 

 برابر آن

منطقه( و  ناحیه، ی)شوراها دست ینیپا ینهادها نشدن تشکیلها: یاریمبهم شورا گاهیجاـ 

س هرم خود محروم أواقع از قاعده و ر نهاد را به نیا ،(یو کشور یاستان یعالی )شوراها بالادست

 ساخت.
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 یو عملکرد ییاجراـ  یقدرت قانون زانیاز شوراها با م یمطالبات افکار عموم نیب مشکلاتـ 

 آن یاعضا

 یشهر یو نقش مهم شوراها گاهینظام به جا رانیمسئولان و مد نبودن آگاهـ 

 شهر یشوراها برا یها میتصم ییضمانت اجرا ننداشتنـ 

 کشور یو حکومت یاسیس یهاشهر با نظام یشوراها دیثر و مفؤارتباط م نبودـ 

استناد از حوزه حکمرانی به ) شوراها تیفعال یبرا یکاف یها رساختینبودن بستر و ز فراهمـ 

 (.13 :1335، شهروندی

 غرب کشور های شمال وضعیت تعالی حکمرانی محلی در استان

مد رویکردهای تحولی مجلس یازدهم، اصلاح نظام حکمرانی مبتنی ادر راستای تحقق عملی و کار

ریزی  امور کشور پایه ۀسازی ادار سازی، هوشمندسازی و مردمی مدسازی، شفافابر چهار اصل کار

نظران،  صاحب تماماز ظرفیت نخبگان دانشگاهی و تجربه  بیشینهمنظور استفاده  د و بهش

های عملیاتی و پیشران در  سازیالگوشناسی، معرفی و  ان کشور برای مسئلهپژوهشگراندیشمندان و 

کمرانی نو و های ح گذاری و نظارت مبتنی بر رعایت اولویت سازی، قانون یندهای تصمیمافر

ها و  های حکمرانی در سطح استان ، طرح ایجاد اندیشکدهکارهای گوناگونسازی  مردمی

این شبکه متشکل از نخبگان، دانشگاهیان و خبرگان  .شهرها تصویب و اقدام شده است کلان

های مجلس  عنوان بازوی مشورتی و کارشناسی مرکز پژوهش شرایط هر استان به دارایاجرایی 

اساس دستورالعمل  متمرکز و استقرار در مراکز استانی، برکه با مدیریت غیر استسلامی شورای ا

تانی های حکمرانی اسازسوی اندیشکده. این اهداف کند ابلاغی، اهداف مدنظر را محقق می

 :صورت زیر تدوین شده است هب

 ها گشایی فراروی توسعه استان یابی و مسئله حل راهـ 

نظام مسائل و ترجیحات استان و شرکت در  زمینۀبندی در کارشناسی و اولویتارائه نظر ـ 

 های مجلس شورای اسلامی شوراهای تخصصی مرکز پژوهش

 های میدانی بر حسن اجرای قوانین نظارتـ 

 ها و لوایح ملی و استانینیاز نمایندگان و طرح زمینۀیابی و مشورت در حلراهـ 

های علمی و  سسات پژوهشی و هستهؤها، م ارتباط هدفمند بین دانشگاهشناسایی و برقراری ـ 

 های مجلس شورای اسلامی تخصصی مرکز پژوهش هایمطالعات شاخص در سطح استان با دفتر
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استانی در مسیر تحقق حکمرانی نو در  تادانشناسایی و تشکیل بانک اطلاعات نخبگان و اسـ 

 ها سطح استان

شناسایی نخبگان توانمند، شایسته  راهها از  کمرانی نو در سطح استانکادرسازی برای جریان حـ 

 حکمرانی گوناگونکارگیری در مناسب  هب برایو انقلابی 

های  عمومی نسبت به فعالیت رضایت راستایگری و نقد منصفانه )جهاد تبیین( در  مطالبهـ 

  1مجلس شورای اسلامی

 است:شرح ذیل  هاستانی بهای حکمرانی طور کلی مأموریت اندیشکده هب

 بندی نظام مسائل و ترجیحات استان  شناسی و اولویت مسئلهـ 

 افکارسنجی و تحقق اجتماعی نخبگانی بر مقصد و مسیر توسعه و پیشرفت استان ـ 

 گیری در استان  سازی و تصمیم یابی و پشتیبانی از فرایندهای تصمیم حل راهـ 

 ارجاعی به مجلس ها و لوایح  بررسی و ارزیابی طرحـ 

 های پژوهشی نمایندگان مجلس  الات و درخواستؤبه س دهی پاسخـ 

 پژوهی در موضوعات مهم  ها و سیاست پژوهی در توسعه استان انجام مطالعات آیندهـ 

)به استناد از حوزه حکمرانی  قهای جامع و دقی ارائه گزارش روشدن نظارت از کرتر  اثربخشـ 

 (.13: 1335، شهروندی

های حکمرانی و اندازی اندیشکدهراه به استناد از مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی،

اهداف و  مبنی برحکمرانی تعالی و بالندگی منظور  هاستان کشور ب 11 برایقانونگذاری که 

)استان  غرب کشور های شمال ، از بین استاندر نظر گرفته شده است شده ی تبیینها مأموریت

در استان آذربایجان شرقی  فقطآذربایجان شرقی، آذربایجان غربی، قزوین، زنجان و اردبیل(، 

 دهکرو فعالیت خود را آغاز  محقق شدههای کرمان و گیلان،  عنوان سومین استان بعد از استان به

 ،س شورای اسلامیهای مجل مدیرکل دفتر مطالعات زیربنایی مرکز پژوهش تأییدباتوجه به  2.است

های آذربایجان غربی و اردبیل را  عنوان استان معین، استان  بهاندیشکده حکمرانی آذربایجان شرقی 

 3.پوشش خواهد داد

 

                                                            
1. https://rc.majlis.ir 
2. https://rc.majlis.ir/fa/andishkadeh 
3. https://tabrizu.ac.ir 
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 گیری نتیجهبحث و 
ازسوی ستاد  ذاتی محلی و اختیارات هافعالیت واگذاری ،یمحلانی استانی و برای تحقق حکمر

 .حکومت مرکزی همراه باشد راسخ و جدیزم ا عب دبایکه  است ضروری ،به سطح محلی مرکزی

که ریشه  وجود شکاف بین دولت و ملت در جوامع در حال توسعهد که کر تأییدتوان میبه جرأت 

تبدیل ای در تحقق مانع عمده هر کشور دارد، و بومی در شرایط تاریخی، اجتماعی و فرهنگی

ایجاد و استقرار  راستایدر  کوششهرگونه لذا  ؛است استانی حکمرانیکمرانی ستادی به ح

و هنگامی که بسترهای ایدئولوژیکی، فرهنگی و  زا خواهد بودحکمرانی در جامعه به شکل برون

را به  در آن جوامع سالارانه مردمتواند رشد سریع فرهنگ فراهم نباشد، نمی زیرساختهای لازم

 لیدل به یجامعه مدن ینهادها یو اثربخشعملکرد  در کشور ما ازسوی دیگر، .ارمغان آورد

 اسینهادها در مق نیا یشده برا فیتعر فیو چارچوب نامناسب وظا یلاتیساختار تشک یها ضعف

در  یجد یبازنگر ازمندیلازم برخوردار نبوده و ن یو اثربخش ییاز کارا ریاخ یها در سال یمحل

 نهیدر زم ها یاریکه نقش شوراها و شورا جاست. از آنا و عملکرد آنها تیریمد چگونگی

رانی محکو بسترساز حرکت از سمت  تیحائز اهم اریبس یمحل کارهایشهروندان در  یرسازیدرگ

خروج شهروندان از انفعال استانی و و  یمحل یسمت حکمران به محلی تیریمتمرکز مد ستادی و

 تیتقو نیبنابرا ،مد استاکار ای و منطقه یحلم یزیر به نظام برنامه یابیو دست استاندر برابر مسائل 

 ازمندیمحور ن و اجتماع یجامعه مدن یاز مشارکت نهادها یمند و بهره ای و محلی منطقه یها تیهو

نگرش و  رییتغ ن،ینو یها از روش یمند بهره ،ستادی کردیرو رییساختار مشارکت، تغ فیبازتعر

از لذا  ؛مشارکت است مقبولیت راستایدر  مربوط، نلامسئو یها یها و توانمند مهارت تیتقو

 شیفزاا راهتحقق حکمرانی استانی، توجه به شورایاری محلات و نقش آنها از اساسی راهکارهای 

ها، یاریها و جلسات شوراتیکردن فعال ی، قانونیجلب مشارکت مردم منظور به رسانی اطلاع

ین نچ هم است؛ هایاریشورا یها تیفعال یاپوشش رسانه و نیز یاریشورا یاعضا پیوستهآموزش 

سیاستگذاری، از  گونحکمرانی در سطوح گونا نظامایران،  درمسائل حکمرانی نظام بحث ادامه در 

ها را کاهش داده و تشدن بسیاری از سیاس ه امکان عملیدارد ک زیادیا اجرا، کاستیهای تدوین ت

 نیز و دانشگاه ارتباطها، تدوین سیاست هنگامکامی آنها شده است. تشدید نا ه سببدرنتیج

 موردهای  مواقع پژوهش بیشتره در ک ستا حدی ناچیز به گذارسیاست اب ی حکمرانیهااندیشکده

دلیل  .گذاردجای نمی بهها کیفیت سیاست ری دریثتأا یا وجود ندارد ی ،عنوان اسناد پشتیبان به نیاز
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احساس  نبودا کز داخلی خود یسیاستگذار بر پژوهشهای مرا اتکای بیش از حد نهادهایاین امر، 

از  جداه دو جهان ه تولید علم و سیاستگذاری را بک استهایی  ه چنین پژوهشاز بنیضرورت و 

های  ه ظرفیتدر آنها ب بسا چهه هایی ک)سیاست هااست. درنتیجه بسیاری از سیاستتبدیل کرده  هم

از آنها وجود  بخشی نتیجهامکان ارزیابی  ،بودن ل مبهمدلی هچنین ب مو هاست توجه نشده  اجرایی

 دیدگاهاز  ند.ک رفعباره  یک مسائل را بهتمام  امیدوار استه جامعیتی بیهوده دارد ک راصرار ب (ندارد

 سالارانه دیوانام مسائلی همچون نظها نیز در اجرای سیاست، حکمرانی یهافعالان اندیشکده

ها در  حتی بهترین سیاست حاکی است که ،ونقان هب نداشتن انسجام اجرایی و التزام نبودد، ماناکار

و  حکمرانی متعالی توان دریافت کهلذا می ؛دندار توفیق برای امکانی چندان عملنظر و  عرصه

 از روابط ای جامعه در شبکه گوناگونهای  حاصل تعامل نهادها و سازمان ،هامطلوب در استان

والای جامعه تحقق نخواهد  های . اهداف متعالی و آرماناستمراتبی پذیر و غیر سلسلهانعطاف

سرمایه  راهاز و  ایجاد شودمیان بازیگران عرصه حکمرانی  و متقابل مؤثر ارتباطی اینکهیافت مگر 

ی حکمران عبارت دیگر د. بهشوفضای جامعه آماده تحول و رشد  ،از این روابط حاصل اجتماعیِ

نفعان و  شبکه بین تمام ذییک نتیجه رابطه  بلکه ؛خوب تنها در گرو عملکرد بهینه دولت نیست

در  توان یکه م ی اساسی دیگراز راهکارها .استنیز در این امر دخیل  کنشگران جامعه مدنی

 یگر لیتسه کردیرو تیاز آن بهره گرفت، تقو رانیدر ا یمحل یحکمران تیتقو یبرا یکنون طیشرا

با  لگرانیتسهصورت که   به ایناست.  ایات محلی و منطقهمشارکت مردم در اداره امور راستایدر 

 مردم یسطح آگاه ،یساز و با آموزش و آگاه بودهدر کنار مردم  یو تخصص یدانش بوم دارابودن

تبدیل حکمرانی ستادی به  یبرا گرید راهکار دهند.ارتقا  ای و منطقه محلیرا نسبت به مسائل 

 یرسان اطلاع برایهوشمند  یها و روش نینو یاز ابزارها یریگ بهره ،و استانی یمحل یحکمران

افزارهای کاربردی  نرماست. امروزه استفاده از  یدر امور محل مردم میشفاف و جلب مشارکت مستق

 ،یازسنجین مانند محلیرا در موضوعات گوناگون  مردم میامکان مشارکت مستق ،یشهروند

این فراهم کرده است.  یجمع یمال نیمأت و ها طرح، نظارت بر محله و منطقهنگهداشت 

 ی، آنها را در موضوعات محلمردمشفاف به  یرسان امکان اطلاع جادیبا ا افزارهای کاربردی نرم

گام نخست و  تواندمی بدون واسطه شهروندان یرسازیدرگهمکاری و شکل از  نی. اکند یم ریدرگ

طور کلی ازجمله مواردی که  هبد. شوقلمداد و فعالانه  یواقع رکتمشا یریگ شکل هیبستر اول

د و یا به عبارت دیگر مردمی سازد و دخالت ده گسترشرا در ایران استانی تواند حکمرانی  می
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اثربخشی در مدی و اکار، قانونمداری بخش ستاد مرکزی را در امورات محلی به حداقل برساند،

 حکمرانی متعالی درعدالت و  تأثیر عوامل مادی و توسعه در حکمرانی متعالی ،حکمرانی متعالی

 .است ها در استان
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 .32ـ  82 (:1) 2 حكمراني متعالي،، پایدار
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